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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

La Municipalidad de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, ejerce el
gobierno local de su municipio, su ambito juridico se encuentra regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Codigo Municipal, Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Funcioén

Satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio a través de la ejecucion
de programas de salud, educacién, vivienda, infraestructura vial y saneamiento
ambiental, asimismo, suministrar los servicios de agua potable, mercados, rastros,
parques, centros recreativos y deportivos, para lo cual se apoya en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes hacen llegar sus necesidades utilizando el
mecanismo de coordinacion local.

Mision

“Promover la transparencia, honestidad, clara y precisa, velar para que se cumpla
estrictamente el cumplimiento de la ley, coadyuvando en el logro de mejores
condiciones de gobernantes y gobernados, en forma democratica, para el pueblo y
por el pueblo."

Vision

“Ser el medio y dar facilidad al vecino, usuario, y la dependencia municipal que va
a brindar la informacién que se genera, administra y resguarda en la oficina
correspondiente que en su momento se requiera, con apego a derecho como
establece la legislacion vigente, para recuperar la confianza y credibilidad del
pueblo."

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realiz6 con base en:

i) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 232 y 241.

ii) La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero

31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, Articulos 2 y
4.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

iii) EI Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 y sus reformas.

iv) Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala —ISSAIL.GT-, Acuerdo A-075-2017 del Contralor General
de Cuentas.

v) Actualizacion de los Manuales de Auditoria Gubernamental, Acuerdo Numero
A-066-2021 del Contralor General de Cuentas.

vi) El Sistema de Comunicaciones Electronicas de la Contraloria General de
Cuentas, Acuerdo Numero A-009-2021 y Numero A-013-2021 del Contralor
General de Cuentas.

vii) El nombramiento de auditoria numero DAS-11-0078-2022 de fecha 27 de junio
de 2022.
3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

4. NIVEL DE SEGURIDAD

La auditoria se realizé con nivel de seguridad razonable, de conformidad con lo
establecido en el nombramiento. Este nivel de seguridad comprende el analisis de
riesgos efectuados a través de la evaluacion de control interno, la aplicacion de
procedimientos para hacer frente a estos y una valoraciéon de la suficiencia e
idoneidad de la evidencia obtenida.

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
Obligaciones del equipo de auditoria

De conformidad a la funcion fiscalizadora de la Contraloria General de Cuentas,
descrita en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el equipo de
auditoria fue nombrado para efectuar Auditoria de Cumplimiento y Gestién
Ambiental, mediante el nombramiento No. DAS-11-0078-2022 de fecha 27 de
junio de 2022, de manera objetiva, en el plazo establecido segun planificacion
general de auditoria.

Se fiscalizaron las obras ejecutadas por la entidad auditada, tomando en cuenta
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
a Guatemala -ISSAIL.GT-, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad
auditada.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 3 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

El informe de auditoria sera presentado a la Municipalidad de Chicacao,
departamento de Suchitepéquez.

Obligaciones de la entidad

Presentar la informacion y documentacion dentro del plazo requerido por el equipo
de auditoria, conforme lo establecido en ley.

6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Fiscalizar una muestra de obras ejecutadas por la Municipalidad de Chicacao,
Suchitepéquez, segun nombramiento No. DAS-11-0078-2022 de fecha 27 de junio
de 2022.

Especificos

I. Verificar el cumplimiento de los contratos y las especificaciones técnicas de las
obras.

[I. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables vigentes.
[ll. Verificar la existencia y ubicacion de las obras.

IV. Verificar la ejecucion de los renglones de trabajo susceptibles de medicion.
V. Estimar el avance fisico de las obras.

VI. Verificar si los expedientes cuentan con los documentos técnicos y legales
correspondientes.

7. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area de cumplimiento

Revisar la documentacion de soporte y verificar los aspectos técnicos relacionados
con la ejecucion y supervision de los renglones de trabajo contractuales al
momento de la visita técnica de campo de tres obras fiscalizadas siguientes: 1)
"Mejoramiento Instituto Basico por Cooperativa Cantén Chicutzan, Aldea San
Pedro Cutzan, Chicacao, Suchitepéquez", 2) "Mejoramiento Camino Rural Aldea
Nahualate, Chicacao, Suchitepéquez" y 3) "Mejoramiento Rastro Municipal,
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 4 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

Chicacao, Suchitepéquez", correspondientes al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2022.

Area del especialista

Revisar la documentacion de soporte y verificar los aspectos técnicos relacionados
con la ejecucion y supervision de los renglones de trabajo contractuales al
momento de la visita técnica de campo de tres obras fiscalizadas siguientes: 1)
"Mejoramiento instituto basico por cooperativa canton Chicutzan, aldea San Pedro
Cutzan, Chicacao, Suchitepéquez", 2) "Mejoramiento camino rural aldea
Nahualate, Chicacao, Suchitepéquez" y 3) "Mejoramiento rastro municipal,
Chicacao, Suchitepéquez", correspondientes al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2022.

Limitaciones al alcance

Durante la verificacion fisica, se determind que las obras tienen renglones
contractuales con condiciones que unicamente pueden comprobarse durante su
ejecucion, como: preliminares, levantamiento y demolicion de carpeta, demolicion
y retiro de cuneta, reacondicionamiento de subrasante, capa de base granular,
zapatas, cimiento corrido, solera de humedad intermedia y corona, columnas, viga
tipo mojinete, solera sillar, pozo de absorcion, relleno controlado, instalacion
hidraulica, drenajes, instalacion de tuberia para bypass y movimiento de tierra,
debido a que se encuentran bajo nivel del suelo o inmersos en fundiciones, no
siendo susceptibles de medicidon, por lo que se tomdé como referencia, las
especificaciones técnicas, planos, bitacoras e informes de supervision.

La certeza de la calidad del material utilizado, durante la ejecucion de las obras, se
verificd Uunicamente por medio de los documentos técnicos que contienen los
resultados de las pruebas de laboratorio y certificados de calidad. Ademas, en los
resultados de la medicion se debe considerar la incerteza de los instrumentos
utilizados y la percepcién del usuario.

8. MARCO LEGAL OBSERVADO EN EL PROCESO DE LA AUDITORIA
(CRITERIOS)

Descripcion de criterios
De conformidad a la materia controlada los criterios a evaluar son los siguientes:

i) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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i) Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

iii) Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala; y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 y sus reformas.

iv) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas; y Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo Numero
96-2019 y sus reformas.

v) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala; y
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios vy
Empleados Publicos, Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005.

vi) Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013.

vii) Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado vigente para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintidos, Decreto Numero 16-2021 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

viii) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86
del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de Creacion del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, Decretos Numeros 90-2000 y 91-2000; ambos del
Congreso de la Republica de Guatemala.

ix) Ley de Creacién del Timbre de Ingenieria, Decreto Numero 22-75 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Timbre de Arquitectura, Decreto Numero

67-76 del Congreso de la Republica de Guatemala.

x) Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

xi) Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Acuerdo Numero 09-03
del Jefe de la Contraloria General de Cuentas.

xii) Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG), Acuerdo
Numero A-028-2021 del Contralor General de Cuentas.
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xiii) Contratos suscritos, especificaciones técnicas, generales, especificas,
especiales y planos.

xiv) Manuales y demas reglamentacion interna aprobada por la entidad.

xv) Normas de Seguridad Estructural de Edificaciones y Obras de Infraestructura
Publica para la Republica de Guatemala, emitidas por la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados —-CONRED-.

Conflicto entre criterios

De conformidad a la materia controlada los criterios a evaluar son los siguientes:
i) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

i) Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

iii) Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala; y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 y sus reformas.

iv) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas; y Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo Numero
96-2019 y sus reformas.

v) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala; y
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005.

vi) Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013.

vii) Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado vigente para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintidés, Decreto Numero 16-2021 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

viii) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86
del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de Creacion del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, Decretos Numeros 90-2000 y 91-2000; ambos del
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Congreso de la Republica de Guatemala.

ix) Ley de Creacion del Timbre de Ingenieria, Decreto Numero 22-75 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Timbre de Arquitectura, Decreto Numero
67-76 del Congreso de la Republica de Guatemala.

x) Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

xi) Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Acuerdo Numero 09-03
del Jefe de la Contraloria General de Cuentas.

xii) Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG), Acuerdo
Numero A-028-2021 del Contralor General de Cuentas.

xiii) Contratos suscritos, especificaciones técnicas, generales, especificas,
especiales y planos.

xiv) Manuales y demas reglamentacion interna aprobada por la entidad.

xv) Normas de Seguridad Estructural de Edificaciones y Obras de Infraestructura
Publica para la Republica de Guatemala, emitidas por la Coordinadora Nacional
para la Reducciéon de Desastres Naturales o Provocados —-CONRED-.

9. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

i) Familiarizacion: Etapa en que el auditor gubernamental, solicita los
documentos técnicos para informarse de la materia controlada y consulta la
legislacién vigente para su aplicaciéon en la etapa de planificacion.

ii) Planificacion: Etapa en que el auditor gubernamental, establece los procesos
gque necesita realizar para la documentacion de las obras, efectuando la
programacion de dichos procesos.

iii) Ejecucion: Etapa en que el auditor gubernamental, ejecuta la etapa de
planificacién, generando como resultado la formulacion de posibles hallazgos.

iv) Comunicacion de Resultados: Etapa en que el auditor gubernamental,
comunica los resultados generando el informe de la auditoria.

v) Seguimiento a recomendaciones: Etapa en que el auditor gubernamental
evalua las acciones correctivas implementadas por la entidad auditada, para el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de auditoria anterior.
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10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos relacionados con el control interno

Area Técnica
Hallazgo No. 1
Falta de documentos de respaldo

Condicion
La Municipalidad de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, ejecuto las obras
siguientes:

1. "Mejoramiento Instituto Basico por Cooperativa Canton Chicutzan, Aldea
San Pedro Cutzan, Chicacao, Suchitepéquez”.

Convenio 52-2021 de fecha 30 de junio de 2021. Contrato 18-2021 de fecha 1 de
septiembre de 2021, con un monto de Q1,158,909.00, suscrito entre Uri Antulio
Maldonado de Leon, alcalde municipal y Hainz Noé Arévalo Vasquez, propietario y
representante legal de la empresa MULTISERVICIOS H Y N, con un plazo
contractual de 4 meses. Constancia de inscripcidn y precalificacion como
proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-, folio 60578
del libro de Inscripciones, registro 7405 del libro de Proveedores de fecha 24 de
junio de 2021, con la especialidad 4101.Construccion de edificios, 4103.
Mantenimiento y remodelaciéon de edificios. Numero de Operacion de
Guatecompras -NOG- 14990784 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
codigo 260109.

2. “Mejoramiento Rastro Municipal, Chicacao, Suchitepéquez”.

Contrato 38-2020 de fecha 30 de diciembre de 2020, con un monto de
Q1,790,460.00, suscrito entre Uri Antulio Maldonado de Ledn, alcalde municipal y
Jorge Enrique Morales Soto, representante legal y propietario de la empresa
Constructora INCOMS, con un plazo contractual de 4 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas -RGAE-, folio 80384 del libro de Inscripciones, registro 6230 del libro de
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Proveedores de fecha 8 de septiembre de 2020, con la especialidad 4101.
Construccién de edificios, 4103. Mantenimiento y remodelaciéon de edificios.
Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 13572342 y Sistema Nacional de
Inversién Publica -SNIP- cédigo 265508.

Al verificar la documentacion proporcionada por la Municipalidad, se determind
qgue no se presento lo siguiente:

En la obra indicada en el numeral 1, certificados de calidad de la estructura
metalica y de la lamina del techo de la cancha, de las vigas vy tijeras tipo joist, del
canal y de las lamparas de la cancha.

En la obra indicada en el numeral 2, pruebas de laboratorio de ensayos de
densidad y compactacion del suelo.

Criterio

Acuerdo numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, en el
cual se aprueban las Normas Generales de Control Interno, Norma numero 2.
Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General, Numeral 2.6
Documentos de respaldo. Establece: “Toda operacién que realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto, contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Causa

El Director Municipal de Planificacién y el Supervisor de Obras, no exigieron a los
contratistas las pruebas de laboratorio y certificados de calidad de los materiales
utilizados dentro del proceso de ejecucion de las obras.

Efecto
Falta de transparencia en los procesos de ejecucion y calidad de la obra,
afectando la vida util de la misma.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe velar porque el Director Municipal de Planificacion y el
Supervisor de Obras, exijan a los contratistas las pruebas de laboratorio y
certificados de calidad de los materiales utilizados dentro del proceso de ejecucion
de las obras.
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Comentario de los responsables

En oficio sin nimero de fecha 12 de abril de 2023, el sefior José Angel Culum
Matzar, Director Municipal de Planificacion, manifiesta lo siguiente: "Como prueba
de descargo se adjuntan las respectivas pruebas de laboratorio, tanto de la lamina
y costaneras, asi como de las pruebas de laboratorio y certificados de calidad de
los materiales utilizados dentro de la etapa constructiva de los proyectos
Mejoramiento Instituto Basico por Cooperativa Canton Chicutzan, Aldea San
Pedro Cutzan, Chicacao, Suchitepéquez y del proyecto Mejoramiento Rastro
Municipal, Chicacao, Suchitepéquez y las pruebas de laboratorio de ensayos de
densidad y compactacion del suelo, por lo que solicito el desvanecimiento de este
hallazgo hacia mi persona...".

En oficio sin numero de fecha 12 de abril de 2023, el arquitecto Elvis Abel Cardona
Lopez, Supervisor de Obras Municipales, manifiesta lo siguiente: "Como prueba de
descargo se adjuntan los respectivos certificados de caljdad de materiales, tanto
de la lamina y costaneras, certificados de calidad de los materiales de las vijgas y
tijeras tipo joist correspondiente a tubos proceso cedula 40 de 1,, y 2,,, certificado
de lamina galvanizada calibre 25 para la elaboracion del canal de agua pluvial,
prueba de laboratorio de la densidad de base correspondiente a los trabajos de
relleno controlado, por lo que solicito el desvanecimiento de este hallazgo hacia mi
Persona...".

Comentario de auditoria

Se desvanece parcialmente el hallazgo al sefior José Angel Culum Matzar,
Director Municipal de Planificacion y al arquitecto Elvis Abel Cardona Loépez,
Supervisor de Obras Municipales, porque al analizar la documentacién de pruebas
de descargo, se comprobo que enviaron los resultados de pruebas de laboratorio
de ensayos de densidad y compactacion del suelo de la obra indicada en el
numeral 2 de la condicion del hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el sefior José Angel Culum Matzar, Director Municipal
de Planificacién y para el arquitecto Elvis Abel Cardona Lépez, Supervisor de
Obras Municipales, porque al analizar la documentacioén de pruebas de descargo,
se comprobd que los certificados de calidad presentados para la estructura
metalica, lamina del techo de la cancha, vigas y tijeras tipo joist, canal y lamparas
de la cancha, no tienen consignado el nombre de la obra en donde fueron
utilizados, por lo que se desconoce si son para la obra indicada en el numeral 1 de
la condicion del hallazgo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPERVISOR DE OBRAS MUNICIPALES ELVIS ABEL CARDONA LOPEZ 8,500.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION JOSE ANGEL CULUM MATZAR 9,500.00
Total Q. 18,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiente Supervision

Condicién
La Municipalidad de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, ejecuto las obras
siguientes:

1. "Mejoramiento Instituto Basico por Cooperativa Cantén Chicutzan, Aldea
San Pedro Cutzan, Chicacao, Suchitepéquez”.

Convenio 52-2021 de fecha 30 de junio de 2021. Contrato 18-2021 de fecha 1 de
septiembre de 2021, con un monto de Q1,158,909.00, suscrito entre Uri Antulio
Maldonado de Leon, alcalde municipal y Hainz Noé Arévalo Vasquez, propietario y
representante legal de la empresa MULTISERVICIOS H Y N, con un plazo
contractual de 4 meses. Constancia de inscripcion y precalificacion como
proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-, folio 60578
del libro de Inscripciones, registro 7405 del libro de Proveedores de fecha 24 de
junio de 2021, con la especialidad 4101.Construccion de edificios, 4103.
Mantenimiento y remodelacién de edificios. Numero de Operacion de
Guatecompras -NOG- 14990784 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
cbdigo 260109.

2. “Mejoramiento Camino Rural Aldea Nahualate, Chicacao, Suchitepéquez”.

Convenio 47-2021 de fecha 30 de junio de 2021. Contrato 20-2021 de fecha 2 de
septiembre de 2021, con un monto de Q4,001,000.00, suscrito entre Uri Antulio
Maldonado de Ledn, alcalde municipal y Jorge Enrique Morales Soto,
representante legal y propietario de la empresa Constructora INCOMS, con un
plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcion y precalificacion como
proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-, folio 80384
del libro de Inscripciones, registro 6230 del libro de Proveedores de fecha 2 de
agosto de 2021, con la especialidad 4211. Carreteras pavimentadas. Numero de
Operacién de Guatecompras -NOG- 14987171 y Sistema Nacional de Inversion
Publica -SNIP- codigo 268101.
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3. “Mejoramiento Rastro Municipal, Chicacao, Suchitepéquez”.

Contrato 38-2020 de fecha 30 de diciembre de 2020, con un monto de
Q1,790,460.00, suscrito entre Uri Antulio Maldonado de Ledn, alcalde municipal y
Jorge Enrique Morales Soto, representante legal y propietario de la empresa
Constructora INCOMS, con un plazo contractual de 4 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas -RGAE-, folio 80384 del libro de Inscripciones, registro 6230 del libro de
Proveedores de fecha 8 de septiembre de 2020, con la especialidad 4101.
Construccién de edificios, 4103. Mantenimiento y remodelacién de edificios.
Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 13572342 y Sistema Nacional de
Inversién Publica -SNIP- cédigo 265508.

Al verificar la documentacién presentada por la municipalidad de las obras
indicadas, se establecido que existio deficiente supervision, debido a que la
supervision no fue constante y en los informes de supervision no se detalla el
proceso de ejecucion de la obra.

Criterio

Acuerdo No. 09-03. El Jefe de la Contraloria General de Cuentas, aprueba las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental. Norma 2. Aplicables a
los Sistemas de Administracion General 2.2 Organizacion Interna de las
entidades. SUPERVISION. Establece: “Se estableceran los distintos niveles de
supervision, como una herramienta gerencial para el seguimiento y control de las
operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar decisiones para
administradores y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos.”

Causa

El Supervisor de Obras Municipales no efectué una supervision constante a las
obras y en sus informes de supervision no especifica el proceso constructivo de la
obra.

Efecto
Riesgo de que la obra no funcione como se planificé y asi también, se pueden
tener pérdidas econdémicas parciales o totales en la ejecucion de la obra.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe velar porque el Supervisor de Obras Municipales
efectue una supervision constante a las obras y que en los informes de
supervision se detalle el proceso constructivo, conforme vaya avanzado en el
periodo de tiempo establecido para finalizar el proyecto.
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Comentario de los responsables

En oficio sin numero de fecha 12 de abril de 2023, el arquitecto Elvis Abel Cardona
Lopez, Supervisor de Obras Municipales, manifiesta lo siguiente: "Las
supervisiones se hacen de forma periédica y se dejan anotaciones dentro de cada
una de las bitacoras, teniendo en cuenta y haciendo la recomendacion que las
empresas siempre contraten a personal idoneo y responsable para la ejecucién de
los trabajos. Como se puede ver en las anotaciones de las bitacoras las visitas son
periddicas a los proyectos, por lo que solicito el desvanecimiento de este hallazgo
hacia mi persona...".

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el arquitecto Elvis Abel Cardona Lopez, Supervisor
de Obras Municipales, en virtud que al analizar la documentacién de pruebas de
descargo, esta no desvanece el mismo, debido a que no se presentaron informes
de supervision que detallen el proceso de ejecucion y avance fisico de la obra en
forma escrita, unicamente por medio de fotografias, ademas los informes
presentados como prueba de descargo son actas suscritas entre el supervisor de
la empresa contratista y el supervisor de obras municipales, mismas que tampoco
detallan cantidades de trabajo ejecutado.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPERVISOR DE OBRAS MUNICIPALES ELVIS ABEL CARDONA LOPEZ 2,125.00
Total Q. 2,125.00

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area Técnica

Hallazgo No. 1

Incumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado

Condicion
La Municipalidad de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, ejecuto las obras
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siguientes:

1. "Mejoramiento Instituto Basico por Cooperativa Canton Chicutzan, Aldea
San Pedro Cutzan, Chicacao, Suchitepéquez”.

Convenio 52-2021 de fecha 30 de junio de 2021. Contrato 18-2021 de fecha 1 de
septiembre de 2021, con un monto de Q1,158,909.00, suscrito entre Uri Antulio
Maldonado de Leon, alcalde municipal y Hainz Noé Arévalo Vasquez, propietario y
representante legal de la empresa MULTISERVICIOS H Y N, con un plazo
contractual de 4 meses. Constancia de inscripcidn y precalificacion como
proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-, folio 60578
del libro de Inscripciones, registro 7405 del libro de Proveedores de fecha 24 de
junio de 2021, con la especialidad 4101.Construccion de edificios, 4103.
Mantenimiento y remodelacion de edificios. Numero de Operacion de
Guatecompras -NOG- 14990784 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
codigo 260109.

2. “Mejoramiento Rastro Municipal, Chicacao, Suchitepéquez”.

Contrato 38-2020 de fecha 30 de diciembre de 2020, con un monto de
Q1,790,460.00, suscrito entre Uri Antulio Maldonado de Ledn, alcalde municipal y
Jorge Enrique Morales Soto, representante legal y propietario de la empresa
Constructora INCOMS, con un plazo contractual de 4 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas -RGAE-, folio 80384 del libro de Inscripciones, registro 6230 del libro de
Proveedores de fecha 8 de septiembre de 2020, con la especialidad 4101.
Construccién de edificios, 4103. Mantenimiento y remodelacién de edificios.
Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 13572342 y Sistema Nacional de
Inversién Publica -SNIP- cédigo 265508.

Al verificar la documentacion presentada por la municipalidad, de las obras
indicadas, se establecid lo siguiente:

Con respecto a la obra indicada en el numeral 1, el contratista notificoé de la
finalizacién de la obra por medio de oficio sin numero de fecha 1 de diciembre de
2021 y las fianzas de Conservacion de Obra Clase C-3 No. 7017335 y de Saldos
Deudores Clase C-6 No. 7017340 se emitieron el 2 de diciembre de 2021, no
cumpliendo que dichas fianzas deben ser entregadas al momento de la
notificacion del contratista, teniendo un atraso de 1 dia, incumpliendo lo indicado
por la ley de Contrataciones del Estado.
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Con respecto a la obra indicada en el numeral 2, el contratista notifico de la
finalizacidén de la obra por medio de oficio sin numero de fecha 2 de diciembre de
2021 y las fianzas de Conservacion de Obra Clase C-3 No. 845301 y de Saldos
Deudores Clase C-5s No. 805302 se emitieron el 30 de diciembre de 2021, no
cumpliendo que dichas fianzas deben ser entregadas al momento de la
notificacion del contratista, teniendo un atraso de 28 dias, incumpliendo lo indicado
por la ley de Contrataciones del Estado.

Criterio

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92, del Congreso de la
Republica de Guatemala. Articulo 55. Inspeccidén y recepcion final, establece:
“Cuando la obra esté terminada, el contratista debera constituir las fianzas de
conservacion de obra o de calidad, o de funcionamiento, segun sea el contrato, y
de saldos deudores y dar aviso por escrito al supervisor o su equivalente de la
conclusion de los trabajos y con esta diligencia se interrumpira el plazo de
ejecucién. El supervisor hara la inspeccion final dentro de los siguientes quince
(15) dias habiles, plazo dentro del cual si la obra no esta conforme a planos y
especificaciones, manifestara por escrito sus observaciones al contratista para que
éste proceda a corregir las deficiencias, y si los trabajos estuvieran correctamente
concluidos, el supervisor rendira informe pormenorizado a la autoridad
administrativa superior de la entidad correspondiente, la que dentro de los cinco
(5) dias siguientes nombrara la Comision Receptora y Liquidadora de la obra,
integrada con tres miembros, con la que colaboraran el supervisor o su
equivalente y el representante del contratista..”.

Causa

El Supervisor de Obras Municipales, no verificé que el contratista entregara las
fianzas de conservacion de obra y de saldos deudores, juntamente con la
notificacion de la finalizacion de la obra.

Efecto
Riesgo que las obras ejecutadas no cuenten con la cobertura otorgada por las

fianzas citadas, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Contrataciones del
Estado.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Supervisor de Obras Municipales
para que este exija al contratista que entregue las fianzas de conservacion de obra
y de saldos deudores de acuerdo a lo que estipula la Ley de Contrataciones del
Estado.

Comentario de los responsables
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En oficio sin numero de fecha 12 de abril de 2023, el arquitecto Elvis Abel Cardona
Lopez, Supervisor de Obras Municipales, manifiesta lo siguiente: "En el caso de la
obra No. 1) "Mejoramiento instituto Basico por cooperativa cantén Chicutzan,
Aldea san Pedro Cutzan, Chicacao, Suchitepéquez", la notificacion de la
finalizacion de la obra se hizo dentro del tiempo contractual del contrato el cual
vencia el 13 de Diciembre del afio 2021, Y' el aviso de la finalizacion del proyecto
se realizé doce dias antes de que vencera el contrato, por lo que las obras No
DEJARON DE ESTAR CON COBERTURA POR LAS RESPECTIVAS FIANZAS,
por lo que solicito el desvanecimiento de este hallazgo hacia mi persona. En el
caso No. 2) "Mejoramiento Rastro Municipal, Chicacao, Suchitepéquez" la
notificacion de la finalizacién de la obra se hizo dentro del tiempo contractual del
contrato el cual vencia el 15 de diciembre del afo 2021, y, el aviso de la
finalizacion del proyecto se realizd trece dias antes de que venciera el contrato,
cabe mencionar que las fianzas de Conservacion de Obra Clase C-3 No. 845301 y
de Saldos Deudores Clase C-ss No. 805302 cobran vigencia a partir de la
suscripcion del acta de recepcion la cual fue suscrita el dia 13 de diciembre del
afo 2021, por lo que las obras NO DEJARON DE ESTAR CON COBERTURA
POR LAS RESPECTIVAS FIANZAS, dada la situacién solicito el desvanecimiento
de este hallazgo hacia mi persona."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el arquitecto Elvis Abel Cardona Lopez, Supervisor
de Obras Municipales, derivado que, al analizar la documentacion presentada
como pruebas de descargo, esta no lo desvanece, debido a que si bien las obras
citadas en la condicién del hallazgo fueron concluidas en los plazos establecidos,
y las fianzas de Conservacion de Obra y de Saldos Deudores cuentan con la
vigencia estipulada, su presentacion se realizo fuera del plazo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado.

Acciones legales
Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No.57-92, del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPERVISOR DE OBRAS MUNICIPALES ELVIS ABEL CARDONA LOPEZ 52,667.30
Total Q. 52,667.30
Hallazgo No. 2

Falta de publicacién en Guatecompras

Condicion
La Municipalidad de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, ejecuto las obras
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siguientes:

1. "Mejoramiento Instituto Basico por Cooperativa Canton Chicutzan, Aldea
San Pedro Cutzan, Chicacao, Suchitepéquez”.

Convenio 52-2021 de fecha 30 de junio de 2021. Contrato 18-2021 de fecha 1 de
septiembre de 2021, con un monto de Q1,158,909.00, suscrito entre Uri Antulio
Maldonado de Leon, alcalde municipal y Hainz Noé Arévalo Vasquez, propietario y
representante legal de la empresa MULTISERVICIOS H Y N, con un plazo
contractual de 4 meses. Constancia de inscripcidn y precalificacion como
proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-, folio 60578
del libro de Inscripciones, registro 7405 del libro de Proveedores de fecha 24 de
junio de 2021, con la especialidad 4101.Construccion de edificios, 4103.
Mantenimiento y remodelacion de edificios. Numero de Operacion de
Guatecompras -NOG- 14990784 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
codigo 260109.

2. “Mejoramiento Camino Rural Aldea Nahualate, Chicacao, Suchitepéquez”.

Convenio 47-2021 de fecha 30 de junio de 2021. Contrato 20-2021 de fecha 2 de
septiembre de 2021, con un monto de Q4,001,000.00, suscrito entre Uri Antulio
Maldonado de Ledn, alcalde municipal y Jorge Enrique Morales Soto,
representante legal y propietario de la empresa Constructora INCOMS, con un
plazo contractual de 6 meses. Constancia de inscripcion y precalificacion como
proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-, folio 80384
del libro de Inscripciones, registro 6230 del libro de Proveedores de fecha 2 de
agosto de 2021, con la especialidad 4211. Carreteras pavimentadas. Numero de
Operacién de Guatecompras -NOG- 14987171 y Sistema Nacional de Inversion
Publica -SNIP- codigo 268101.

3. “Mejoramiento Rastro Municipal, Chicacao, Suchitepéquez”.

Contrato 38-2020 de fecha 30 de diciembre de 2020, con un monto de
Q1,790,460.00, suscrito entre Uri Antulio Maldonado de Ledn, alcalde municipal y
Jorge Enrique Morales Soto, representante legal y propietario de la empresa
Constructora INCOMS, con un plazo contractual de 4 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas -RGAE-, folio 80384 del libro de Inscripciones, registro 6230 del libro de
Proveedores de fecha 8 de septiembre de 2020, con la especialidad 4101.
Construccién de edificios, 4103. Mantenimiento y remodelacién de edificios.
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Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 13572342 y Sistema Nacional de
Inversién Publica -SNIP- cédigo 265508.

Al verificar el sistema informatico del portal de Guatecompras, de las obras
indicadas, se establecié lo siguiente:

Con respecto a la obra indicada en el numeral 1 no se publicaron los documentos
siguientes: a) Planos iniciales y especificaciones técnicas, con firma de profesional
responsable y b) Informes de supervision. Se publicaron extemporaneamente los
documentos siguientes: a) Acta de recepcion, b) Acta de liquidacion, c) Planos
finales.

Con respecto a la obra indicada en el numeral 2 no se publicaron los documentos
siguientes: a) Planos iniciales y especificaciones técnicas, con firma de profesional
responsable. Se publicaron extemporaneamente los documentos siguientes: a)
Contrato modificatorio, b) Documentos de cambio, c) Acta de recepcion, d) Acta de
liquidacion, e) Planos finales.

Con respecto a la obra indicada en el numeral 3 no se publicaron los documentos
siguientes: a) Planos iniciales y especificaciones técnicas, con firma de profesional
responsable, b) Contrato modificatorio, ¢c) Documentos de cambio, d) Fianzas de
conservacion de obra y de saldos deudores, e) Acta de recepcion, f) Acta de
liquidacién, g) Planos finales.

Criterio

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92, del Congreso de la
Republica de Guatemala. Articulo 4 Bis.* Sistema de informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: “... Los sujetos
obligados de conformidad con la presente Ley, publicaran en el sistema
GUATECOMPRAS la informacion que la normativa vigente establezca como
requisitos obligatorios, en los plazos establecidos en las normas, disposiciones
reglamentarias y las resoluciones respectivas...”. Articulo 4 Ter.* Transparencia
de obra, establece: “En el caso de obra fisica, debe respetarse y cumplirse todos
los indicadores de divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccién (COST por sus siglas en inglés), para incrementar la transparencia y
rendicion de cuentas en el sector de la construccion de obras publicas, por medio
de la divulgacion de informacion clave, que permita la adopcion de procedimientos
y buenas practicas internacionales, para ejercer un control mas eficiente en las
contrataciones y ejecuciones de obra publica...”; y, Articulo 69 Formalidades,
establece: “... Las fianzas deberan publicarse en el sistema GUATECOMPRAS
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
No. 122-2016. Articulo 4 BIS.* Transparencia de obra, establece: “Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 4 Ter de la Ley, se debera registrar en el sistema
GUATECOMPRAS, los indicadores emitidos por la Iniciativa de la Transparencia
en el Sector de la Construccién (COST por sus siglas en inglés); dichos
indicadores podran ser modificados o actualizados mediante la resolucién que
para el efecto emita la Direccion General de Adquisiciones del Estado, atendiendo
a lo que establezca dicha Iniciativa.”

Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve y vigente para el dos mil veinte y dos mil
veintiuno, Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Articulo 75. Inversion, establece: “...en el caso de obra fisica, debe
respetarse todos los indicadores de divulgaciéon de la Iniciativa de Transparencia
COST, de la cual Guatemala forma parte, y aquellas iniciativas que contribuyan a
la transparencia de la inversion publica...”.

Resolucién No. 18-2019 de fecha 04 de septiembre de 2019, del Ministerio de
Finanzas Publicas, Normas para el uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, Articulo 25.
Documentos a publicarse en concursos para obras de infraestructura,
establece: “Para los casos de adquisiciones de obras de infraestructura, adicional
a lo regulado en la presente resolucion y de conformidad con lo establecido en la
ley, se debe cumplir con los indicadores de divulgacion de la iniciativa de
Transparencia en Infraestructura -CoST-, de acuerdo con lo siguiente:

GUATECOMPRAS Indicador Cost Momento en que debe publicarse
Informacién a publicar aplicado

Las Unidades Ejecutoras al momento de

a. Estudio de Factibilidad 1. Especificaciones realizar la convocatoria deben publicar en
aprobado por los entes 2. Presupuesto el Sistema de GUATECOMPRAS el
competentes. De acuerdo 3. Costo estimado cronograma de actividades de acuerdo al
con los lineamientos de la formulario y con la informacién que el
Normativa de SEGEPLAN. sistema requiera. Este Documento debe
Articulo  51.  Decreto publicarse en el sistema
70-2007 y Ficha de SNIP GUATECOMPRAS, por el Usuario
debidamente llena (imprimir Comprador Hijo Operador de acuerdo a la

y escanear, luego subir al
portal), asi como |la
informacioén adicional que el
sistema requiera

fase que el sistema requiera

b) Estudio de Impacto Ambiental 1.  Especificaciones Este Documento debe publicarse en el
(debe publicarse el estudio el sistema GUATECOMPRAS, por el Usuario
cual debe contener como Comprador Hijo Operador de acuerdo a la
minimo la informacién del fase que el sistema requiera

Formato 3 que aparece en los
anexos del Manual de
Divulgacién de Indicadores
CoST

c) Dictamen aprobacion de 1.  Especificaciones Este Documento debe publicarse en el
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Impacto ambiental

sistema GUATECOMPRAS, por el Usuario
Comprador Hijo Operador de acuerdo a la
fase que el sistema requiera

d)

Disefio del proyecto (si hubo
proceso de contratacion
identificar el NOG del proceso,
en caso contrario utilizar el
Formato 1 que aparece en los
anexos del Manual de
Divulgacién de Indicadores
CoST.

1. Proceso de ofertas
de disefio

2. Nombre del consultor
principal del disefio

Este Documento debe publicarse en el
sistema GUATECOMPRAS, por el Usuario
Comprador Hijo Operador de acuerdo a la
fase que el sistema requiera

Planos en formato PDF, como
minimo deben publicarse una
planta de conjunto del proyecto,
elevaciones, planta-perfil
general para caminos esquema
general del sistema para
acueductos y alcantarillados,
apuntes o perspectivas: deben
dar una idea clara de la
concepcion del proyecto y los
componentes que hacen parte
del concurso, Los Planos deben
estar debidamente sellados,
firmados y con los timbres de

ley.

1.  Especificaciones

Este Documento debe publicarse en el
sistema GUATECOMPRAS, por el Usuario
Comprador Hijo Operador de acuerdo a la
fase que el sistema requiera

f) Boleta del Sistema Nacional de

Inversion Publica (SNIP), la cual
la debe publicar la Unidad
Ejecutora Compradora.

1. Proposito

2. Localizacién

3. Beneficiarios

4. Estudio de viabilidad

Este Documento debe publicarse en el
sistema GUATECOMPRAS, por el Usuario
Comprador Hijo Operador de acuerdo a la
fase que el sistema requiera

¢)

Dictamen de aprobacion de
factibilidad ( Documento que
aprueba el estudio de factibilidad
) (con nombre, cargo, firma y
sello de autoridad competente).

5. Estudio de viabilidad

Este Documento debe publicarse en el
sistema GUATECOMPRAS, por el Usuario
Comprador Hijo Operador de acuerdo a la
fase que el sistema requiera

Seleccion de supervisor de la
obra (si hubo proceso de
contratacién identificar el NOG
del proceso. En caso contrario

utilizar el Formato 2 que
aparece en los anexos del
Manual de Divulgaciéon de

Indicadores CoST)

1. Proceso de ofertas
de supervision

2. Nombre del consultor
principal de la
supervision

Este Documento debe publicarse en el
sistema GUATECOMPRAS, por el Usuario
Comprador Hijo Operador de acuerdo a la
fase que el sistema requiera

Contrato / nombramiento de
supervisor (si hubo proceso de
contratacién identificar el NOG
del proceso. En caso contrario

utilizar el Formato 2 que
aparece en los anexos del
Manual de Divulgacion de

Indicadores CoST)

1. Precio del contrato
supervision

2. Trabajos y alcance
de la supervision

3. Programa de trabajo
de la supervision

El Usuario Comprador Hijo Operador de la
unidad ejecutora compradora responsable
del expediente, debera publicar en el
sistema GUATECOMPRAS el documento
que designe al supervisor para ésta obra, a
mas tardar a los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha de emisién de dicho
documento.

Cuadro de cantidades de trabajo
del contratista aprobado por la
entidad de adquisicion

21.Trabajos y alcance de la
obra

El Usuario Comprador Hijo Operador de la
unidad ejecutora compradora responsable
del expediente, debera publicar en el
sistema GUATECOMPRAS el documento
que designe al supervisor para ésta obra, a
mas tardar a los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha de emision de dicho
documento.

k)

Acuerdo de financiamiento
(publicar  certificacion de
disponibilidad presupuestaria y

6. Acuerdo de
financiamiento

El Usuario Comprador Hijo Operador de la
unidad ejecutora compradora responsable
del expediente, debera publicar en el
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de disponibilidad financiera y
cuando aplique la no objecion
del ente financiero)

sistema GUATECOMPRAS el documento
que designe al supervisor para ésta obra, a
mas tardar a los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha de emisién de dicho
documento.

Contratos modificatorios de la
supervision (cuando sea
aplicable) (si hubo proceso de
contratacién identificar el NOG
del proceso. En caso contrario

utilizar el Formato 2 que
aparece en los anexos del
Manual de Divulgacion de

Indicadores CoST)

23. Cambios significativos al
precio del contrato de
supervision, programa,
alcance y su justificacion

El Usuario Comprador Hijo Operador de la
Unidad Ejecutora Compradora y/o
Contratante debe asegurarse que el
contrato, con su respectiva aprobacion se
publiquen en el sistema GUATECOMPRAS
a mas tardar a los cinco (5) dias habiles
siguientes a la aprobacién del mismo.

m) Contratos modificatorios de la 24. Cambios individuales El Usuario Comprador Hijo Operador de la
ejecucioén debidamente que afectan el precio y Unidad Ejecutora Compradora y/o
aprobado por la entidad de razén de los cambios Contratante debe asegurarse que el
adquisicion) contrato, con su respectiva aprobacion se

publiquen en el sistema GUATECOMPRAS
a mas tardar a los cinco (5) dias habiles
siguientes a la aprobacién del mismo.

n) Ordenes de Cambio (cuando 24. Cambios individuales El Usuario Comprador Hijo Operador de la
sea aplicable debidamente que afectan el precio y unidad ejecutora compradora responsable
aprobadas por la entidad de razén de los cambios del expediente debera publicar en el
adquisicion) 25. Cambios individuales Sistema de GUATECOMPRAS este

que afectan el documento como maximo a los dos (2) dias
programa y razén de habiles siguientes a la fecha de aprobacion
los cambios del mismo.

0) Ordenes de Trabajo 24. Cambios individuales El Usuario Comprador Hijo Operador de la
suplementario (cuando sea que afectan el precio y unidad ejecutora compradora responsable
aplicable debidamente razon de los cambios del expediente debera publicar en el
aprobadas por la entidad de 25. Cambios individuales Sistema de GUATECOMPRAS este
adquisicion) que afectan el documento como maximo a los dos (2) dias

programa y razén de habiles siguientes a la fecha de
los cambios aprobacion del mismo.

p) Ordenes de trabajo extra 24. Cambios individuales El Usuario Comprador Hijo Operador de la
(cuando sea aplicable que afectan el precio y unidad ejecutora compradora responsable
debidamente aprobadas por la razon de los cambios del expediente debera publicar en el
entidad de adquisicion) 25. Cambios individuales Sistema de GUATECOMPRAS este

que afectan el documento como maximo a los dos (2) dias
programa y razén de habiles siguientes a la fecha de aprobacién
los cambios del mismo.

q) Aprobacion de sobrecostos extra 26. Detalles de pagos El Usuario Comprador Hijo Operador de la
(cuando sea aplicable adicionales al contratista unidad ejecutora compradora responsable
debidamente aprobadas por la del expediente debera publicar en el
entidad de adquisicién) Sistema de GUATECOMPRAS este

documento como maximo a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de aprobacién
del mismo.

r)  Acta de Recepcion de la obra El Usuario Comprador Hijo Operador de la
(debidamente aprobada por la 1. Alcance de la obra unidad ejecutora compradora responsable
entidad de adquisiciones) 2. Programa actualizado del expediente debera publicar en el

Sistema de GUATECOMPRAS este
documento como maximo a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de aprobacién
del mismo.

s) Acta de Liquidacion en caso de El Usuario Comprador Hijo Operador de la

que el proyecto no haya sido
liquidado al momento de la
revision debera utilizarse el
Formato 4 que aparece en el
Manual de Divulgacién de
Indicadores CoSt

1. Precio Actualizado
del contrato

2. Total de Pagos
realizados

unidad ejecutora compradora responsable
del expediente debera publicar en el
Sistema de GUATECOMPRAS este
documento como maximo a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de aprobacion
del mismo.

1)

Planos Finales (debidamente

El Usuario Comprador Hijo Operador de la
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firmados y sellados por el 1. Alcance de la obra unidad ejecutora compradora responsable
contratista y aprobados por la 2. Programa actualizado del expediente debera publicar en el
entidad de adquisicién) Sistema de GUATECOMPRAS este

documento como méaximo a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de aprobacioén

del mismo.
u) Reportes de evaluaciones y 31. Reportes de El Usuario Comprador Hijo Operador de la
auditorias evaluaciones y unidad ejecutora compradora responsable
auditorias realizadas al del expediente debera publicar en el
proyecto Sistema de GUATECOMPRAS este

documento como maximo a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de aprobacion

del mismo.

\v) Informes de Supervision 31. Reportes de El Usuario Comprador Hijo Operador de la
evaluaciones y unidad ejecutora compradora responsable
auditorias realizadas al del expediente debera publicar
proyecto cronolégicamente en el Sistema de

GUATECOMPRAS estos documentos
como maximo a los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha de aprobacién del
mismo, independientemente del avance
fisico de la obra y sin excepcion al finalizar
los trabajos de campo".

Causa

El Director Municipal de Planificacion no ha dado seguimiento ni velado porque el
Encargado de Guatecompras, cumpla con publicar los documentos generados
durante el proceso de ejecucion de las obras, en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Efecto
Falta de transparencia en el proceso de ejecucion de la obra, al no publicar la
documentacién necesaria en los medios digitales que deben de ser de caracter
publico.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
y al Encargado de Guatecompras, para que se cumpla con publicar los
documentos generados durante el proceso de ejecuciéon de las obras, en el portal
de Guatecompras.

Comentario de los responsables

En oficio sin nimero de fecha 12 de abril de 2023, el sefior José Angel Culum
Matzar, Director Municipal de Planificacion, manifiesta lo siguiente: "En relacién a
las publicaciones en el portal de guatecompras indicado en el numeral 1, 2y 3 de
los proyectos; las especificaciones técnicas fueron publicadas dentro de las bases
de cada evento, asi mismo al momento de publicar el evento como concurso uno
de los requisitos es publicar la planta general del proyecto. Otras de las
dificultades encontradas en el tema de las publicaciones en el portal es que hay
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veces que el sistema produce error al cargar dicho documento por lo que solicito
tomar en cuenta mi desvanecimiento de este hallazgo hacia mi persona. Nota; un
dato muy importante tomar en cuenta es de que yo José Angel Culum Matzar
tome posesion como Director Municipal de Planificacion el 21 de abril del afo
2022 segun acta No. 19-2022...".

En oficio sin numero de fecha 12 de abril de 2023, el sefior Sergio Rocael Letona
Getella, Encargado de Guatecompras, manifiesta lo siguiente: "En relacién a las
publicaciones en el portal de Guatecompras indicado en el numeral 1, 2 y 3 de los
proyectos; las especificaciones técnicas fueron publicadas dentro de las bases de
cada evento, asi mismo al momento de publicar el evento como concurso uno de
los requisitos es publicar la planta general del proyecto. Otras de las dificultades
encontradas en el tema de las publicaciones en el portal es que hay veces que el
sistema produce error al cargar dicho documento por lo que solicito tomar en
cuenta mi desvanecimiento de este hallazgo hacia mi persona...".

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para los sefiores José Angel Culum Matzar, Director
Municipal de Planificacién y Sergio Rocael Letona Getella, Encargado de
Guatecompras, derivado que, al analizar la documentacion presentada como
pruebas de descargo, esta no lo desvanece, debido a: 1) Las especificaciones
técnica y planos si estan ingresados en el portal de Guatecompras, pero carecen
de firma de profesional responsable; y 2) Los informes de supervision, acta de
recepcion, acta de liquidacion, contrato modificatorio, documentos de cambio y
planos finales, indicados en la condicion del hallazgo, no se publicaron en el plazo
establecido por la normativa legal.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION JOSE ANGEL CULUM MATZAR 1,241.14
ENCARGADO DE GUATECOMPRAS SERGIO ROCAEL LETONA GETELLA 1,241.14
Total Q. 2,482.28
Hallazgo No. 3

Informacion no actualizada en el Sistema de Informacion Nacional de
Inversion Publica -SINIP-

Condicion
La Municipalidad de Chicacao, departamento de Suchitepéquez, ejecutd la obra

JlEEEE
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siguiente:
1. “Mejoramiento Rastro Municipal, Chicacao, Suchitepéquez”.

Contrato 38-2020 de fecha 30 de diciembre de 2020, con un monto de
Q1,790,460.00, suscrito entre Uri Antulio Maldonado de Ledn, alcalde municipal y
Jorge Enrique Morales Soto, representante legal y propietario de la empresa
Constructora INCOMS, con un plazo contractual de 4 meses. Constancia de
inscripcion y precalificacion como proveedor del Estado emitida por el Registrador
del Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas -RGAE-, folio 80384 del libro de Inscripciones, registro 6230 del libro de
Proveedores de fecha 8 de septiembre de 2020, con la especialidad 4101.
Construccién de edificios, 4103. Mantenimiento y remodelaciéon de edificios.
Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 13572342 y Sistema Nacional de
Inversién Publica -SNIP- cédigo 265508.

Al verificar el portal electronico del Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
se determind que, no se actualizé la informacion de los avances financieros y
fisicos de la obra, a pesar de que la misma se encuentra recepcionada y liquidada.

Criterio

Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97, del Congreso de La
Republica de Guatemala. Articulo 30. Programacién de la ejecucion,
establece: “... Para la fijacion de las cuotas de compromiso y devengado
unicamente podran asignarse recursos de inversion y realizar desembolsos a los
programas y proyectos registrados y evaluados en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), conforme al avance fisico y financiero de la obra, el cual
debe registrarse en forma mensual en el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) por cada unidad ejecutora, sin excepcion.”

Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve y vigente para el dos mil veinte y dos mil
veintiuno, Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Articulo 74. Ejecucion fisica de inversion, establece: “Las unidades
de administracion financiera y de planificacion, seran responsables del registro
correspondiente en los sistemas que para el efecto pongan a disposicion el
Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia, y de informar a las autoridades superiores de la institucion, los
movimientos y ejecucion del Presupuesto fisico-financiero. Esta informacion
debera ser publicada los primeros diez (10) dias del mes siguiente en el portal web
de cada Entidad, de acuerdo al formato establecido por el Ministerio de Finanzas
Publicas. La Contraloria General de Cuentas verificara su cumplimiento".
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Articulo 79. Acceso al sistema de informacidon de inversidon publica,
establece: "La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
pondra a disposicion de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su portal web,
la Informacién de los proyectos de inversion publica registrada en el Sistema de
Informacién de Inversion Publica (Sinip), tomando como base la informacion de la
programacion y de avance fisico y financiero que las entidades responsables de
los proyectos registran en los plazos de ley. Las Entidades de la Administracion
Central, Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las municipalidades y sus
empresas, deberan registrar como maximo en los primeros diez (10) dias de cada
mes, la informacién correspondiente en el médulo de seguimiento del Sistema de
Informacién de inversion Publica (Sinip), el avance fisico y financiero de los
proyectos a su cargo".

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM- y el Director
Municipal de Planificacién no actualizaron en el portal del Sistema Nacional de
Inversién Publica -SNIP-, los avances fisicos y financieros de la obra.

Efecto

Falta de transparencia en los procesos de ejecucion de las obras, al no cumplir
con lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe velar porque el Director Municipal de Planificacion
actualice en el portal del Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-, los
avances fisicos y financieros de las obras.

Comentario de los responsables

En oficio sin numero de fecha 12 de abril de 2023, el seior Wedner Roberto
Estrada Juarez, Director de Administracion Financiera Integrada Municipal,
manifiesta lo siguiente: "Relacionado con el presente hallazgo manifiesto mi total
inconformidad, asimismo presento las pruebas de desvanecimiento siguientes: 1.
Con respecto al presente hallazgo No es procedente a mi persona derivado a que
como director financiero municipal si, solicite por medio de oficios dirigidos al
Encargado de la DMP José Angel Culum Matzar en donde le solicito la
actualizacién del avance fisico y financiero de los proyectos tanto por
administracién municipal como por ejecucion por parte del CODEDE para su
RESPECTIVA liquidacién, Dichos reportes son generados y actualizados en el
SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA “SINIP” y a cada pago realizado
de proyectos por administracion y de CODEDE se deben de actualizar dichos
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pagos a cancelar para que a la hora de que la contraloria revise se establezcan
los procedimientos adecuados para dichos proyectos.- acompafio copias de
recibido por parte del encargado de la DMP en done especifica realizar dichos
avances ya que yo como Director Financiero no Tengo Acceso a dicho médulo de
SEGEPLAN vy el responsable directo es el Director de la DMP por no llevar sus
atribuciones al dia...".

En oficio sin nimero de fecha 12 de abril de 2023, el sefior José Angel Culum
Matzar, Director Municipal de Planificacion, manifiesta lo siguiente: "Con relacion a
la actualizacién de los datos en el Sistema Nacional de Inversién Publica del
proyecto Mejoramiento Rastro Municipal, Chicacao, Suchitepéquez efectivamente
el anterior Director Municipal de Planificacién no dio seguimiento a la misma, pero
al percatarme como director actualmente si se le dio el seguimiento para llegar al
estado al 100% de los avances, Como prueba de descargo se adjuntan las
respectivas pruebas, por lo que solicito el desvanecimiento de este hallazgo hacia
mi persona. Nota; un dato muy importante tomar en cuenta es de que yo José
Angel Culum Matzar tome posesién como Director Municipal de Planificacion el 21
de abril del afio 2022 segun acta No. 19-2022...".

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo para el sefior Wedner Roberto Estrada Juarez, Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal, debido a que, al analizar la
documentacion de pruebas de descargo presentada, se evidencia que gird los
oficios al Director Municipal de Planificacion, en donde solicitaba la actualizacién
del avance fisico y financiero de la obra, ademas se constaté que no posee
acceso al moédulo del Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-, necesario
para subir informacion .

Se confirma el hallazgo para el sefior José Angel Culum Matzar, Director Municipal
de Planificacion, en virtd que, al analizar la documentacion de pruebas de
descargo este no se desvanece, debido a que no presento la documentacion en
donde se compruebe que dio seguimiento y actualizacion de los avances
financieros y fisicos de la obra en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION JOSE ANGEL CULUM MATZAR 9,500.00
Total Q. 9,500.00
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11. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

En el archivo de la Direccién de Auditoria a Obra Publica y Gestion Ambiental, no
se encontré recomendaciones a las que se les pueda dar seguimiento segun lo
estipula el articulo 66 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo No. 96-2019.

12. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 URI ANTULIO MALDONADO DE LEON ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2022 - 31/12/2022
2 ANDRES JOSE PABLO MERIDA REYNA SINDICO PRIMERO 01/01/2022 - 31/12/2022
3 JAIRO PAULINO POSPOY CHIAL SINDICO SEGUNDO 01/01/2022 - 31/12/2022
4 DANNY JUAN JOSE RODRIGUEZ ARANGO CONCEJAL PRIMERO 01/01/2022 - 31/12/2022
5 DANIEL NAVICHOC MARTO CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2022 - 31/12/2022
6 JOSE FERNANDO COPP PASTOR CONCEJAL TERCERO 01/01/2022 - 31/12/2022
7 RICARDO JOSE DE LAS BARRERAS ALONZO CONCEJAL CUARTO 01/01/2022 - 31/12/2022
8 LUIS ANTONIO HERNANDEZ CARRETO CONCEJAL QUINTO 01/01/2022 - 31/12/2022
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